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Noti informativa( de jusuneare)

la proiectul Deciziei Consiliulul raional Drochia nr.2 Elidm j_l_C' 0D 2020 ,Privind
abrogarea articolului 8 al Deciziei Consiliului raional Drochia nr.1/7 din 24 ianuarie 2020
«Cu privire la modificarile gi completirile ce se opereazi in umele Decizii ale Consiliului
raional”

Motivele si temeiurile necesitatii abrogarii articolului 8 al Deciziei Consiliului raional
Drochia nr.1/7 din 24 ianuarie 2020 ,Cu privire la modificarile si completirile ce se
opereazi in umele Decizii ale Consiliului raional” sunt urmatoarele:

I Proicctul deciziei contestate( in continuare — proiectul) nu are semnatura inigiatorului .

2 Proiectul nu a fost avizat cu semnaturd de cétre sercretarul Consilivlui raional, ce reprezintd o
incaleare Magrantd a obligatiior de serviciu stabilite de alin.(1) lite) si lit.h) art 39 din Legea
ar436 / 2006 privind administratia publica locala, potrivit carora

secretarul pregéteste materialele pe marginea problemelor supuse dezhaterii in consiliul local.
avizeaza proieciele de decizii ale consilinlui local si contrasemmeaza deciziile

3. Proiectul nu a fost insofit de Nota informativa obligatorie. prin ce au fost incalcate prey edenile
art. 30 din Legea nr,100/2017 privind actele normative, polrivit carora,

concomitent cu elaborarea proiectului actulid normativ se intocmeste nota informariva la
Jproiect. care va cuprinde cel pulin urmdtoarele compartimente: denumired sau numele
autorului. condititle ce aw impus elaborarea projectului actului normativ §i finalitagile wmarite.

4.Prin actul normativ contestat au fost operate modificari la Decizia Consiliului raional Drochia
nr1/4 din 04.02.2016 ,, Cu privire la numirea pe bazi de concurs, in functia publici de
conducere, Sef Directia invatamint, tineret si sport a Consiliului raional”.

Din momentul numirii in functie, raporturile juridice ( de serv iciu) dintre Recean lon gi Consiliul
raional sunt reglementate de Legea nr.158 din 2008 cu privire la functia publica gi statutul
functionarului public §i legislatia muncii. Vezialin.(1)art.1 si art 76 din Legea invocata.

Arr 1 alin (1) Prezenta lege reglementeaza regimul general al functiei publice. stannl funcpionarnlii
public. Faporturile juridice dintre funcpionarii publici gi autoritdfile publice (in vele ce nrmeazd—raporiurt de
servicinh precunt §i alte raporturi ce decurg din acestea.

Art. 76 Dispozitiile pirezenred legi se completvaza en prevederile legistagics sancii, e reglememarie de drepi
comun civile. administrative sau penale, dupd caz, in masura in care 1 comravin legislagiel speciule care
roglementea=a activitatea funcpionarilor publicl

5. Decizia nr.1/4 din 04.02.2016 poartd un caracter individual.

6.Prin articolul 8§ al Deciziei nr.1/7 din 24 ianuarie 2020 ,,Cu privire la modificarile si
completdrile ce se opereaza in umele Decizii ale Consiliului raional” . in mod unilateral. fard
acordul seris al lui Recean lon. contrar prevederilor alin.(1) art.68 din Codul Muncii al RM
au fost operate modificari in raporturile juridice ( raporturi de serviciu. de muncd) dintre Recean
lon si Consiliul raional, legalizate prin Decizia nr.1/4 din 04.02.2016, repet: cand lon Recean a
fost numit. pe baza de concurs, in functia publica de conducere. Sef Directia invatamint,
tineret si sport a Consiliului raional.

7 Prin articolul 6 al Deciziei nr.6/6 din 10 decembric 2018( in vigoare din luna mai 2019 dupa
avizarea Statelor de personal de catr Cancelaria de Stat). Consiliul raional absolut legal a
reorganizal Directia invatamint. tineret si sport in Directia Educatie, cu rransferaread
lunctionarilor publici in subdiviziunea nou creata — Directia Educatie.

8. Dupd avizarea de ciitre Cancelaria de Stat a RM a Statelor de personal . intru executare:d
si in stricta corespundere cu dispozitiile pet.3 al Hotaririi Guvernului Republicii Moldova



wermen de 13 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a statului de personal avizar de
Cancelaria de Stat a RM. autoritatea publica va nunid funciionarii publici ale caror tithui de
functii se modifica fara schimbarea sarcinilor si atribugiilor de serviciu in noile functii) st ale
Deciziei nr.6/6 din 10 decembrie 2018 invocate supra. lon Recean a fost numit in aceiagi
functie publici de conducere — gef Directia Educatie, fara schimbarea sarcinilor si atributiilor de
serviciu (decizia nr.2/3 din 30 mai 2019)

9. Autorii proiectului deciziei contestate, ¢at i consilierii care au sustinut prin vot proicctul
dat, eronat gindesc ¢d decizia lor poate produce efecte retroactiv, ori, potrivit dispozitiilor
art.73 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, actul normativ
prodice efecte doar it este in vigoare §i. de re rild, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Al
eleet retroactiv doar actele normative prin care se stabilese sanctiuni mai blinde.

10.Proiectul a fost inscris pe Ordinea de zi a sedintei in lipsa Notei informative( de justificare)
semnata de autorul proiectului si in lipsa avizului comisiei consultative de specialitate —
comisia juridicd. ce contravine prevederilor art. 30, 32, 40 din Legea nr. 100 invocatd suprd.

Concomitent. au fost incalcate si prevederile art.43 din Legea nr.457 din 14.11.2003 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale, potrivit carora doar daca suni insofite de avizul comisici de specialitaie . proiectele
de decizii se inseriu pe ordinea de zi §i se supun dezbaterii si votului consiliviut in sedinta
ordingra a acestuic.

Au fost ignorate si dispozitiile pet. 36 si 40 ale Regulamentului Consiliului raional
Drochia. care. la fel. prevad obligativitatea Notei informative i avizului Comisiel de
specialitate la proiectul deciziel.

I'1.A fost incalcatd procedura de initiere a proiectelor de decizii ale Consiliului raional. care.
conform pet.33 al Regulamentului Consiliului invocat deja. aparfine extusiv consilierilor
raionali si presedintelui raiomului.

Proiectul deciziei cu pricina, a fost initiat de vicepresedintele raionului Ostaveiue lurie. lapt
confirmat in cadrul sedintei Consiliului din 24.01.2020 de pregedintele sedintei st de insugi
Ostaverue lu.

12.Contrar dispozitiilor art. 43 si 44 din Legea nr.100 invocata supra. autorii proiectulul
deciziei nu demonstreazi scopul si ratiunea modificarilor propuse. nu expun motivatii
social-politica. economicd. juridica sau de alta naturd a necesitatii introducerii modificarilor. nu
indici temeiul legal de adoptare.

13, Modificarile Deciziei nr.1/4 din 04.02.2016 ,, Cu privire la numirea pe baza de concurs. in
tunctia publica de conducere. $el Directia invajamint. tineret si sport a Consiliului raional™
operate pe data de 24.01.2020, au afectat esential textul si spiritul actului normativ de baza.
conceptia generald §i caracterul unitar al deciziei. fapt ce contravine prevederilor alin.(1) art. 63
din legea nr.100: “Modificarea unui act normativ este admisd mundai dacd nu afecteaza
conceptia generala ori caracterul unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ se
inlocuieste cu un now act, urmind sa fie abrogat in intregime.”

14. in plus. lon Recean. nu a fost informat in prealabil despre initierea projectului deciziel
privind modificarea raporturilor de serviciu intre el si Consiliul raional. Tine de obligatia
autorilor proiectului si secretarului Consiliului raional. Astfel de actiuni reprezind o incéleare
flagrantd a drepturilor functionarului public de conducere. Receanu fon. dea i informat despre
wate deciziile care il vizeaza in mod direct, prevazate in:

a)art.21 lith) partea 11 din - Carta Sociala Europeana (revizuita) din 3 mai 1996 , ratificata
de RM prin legea nrd84 din 28.09.2001 (in vogoare 01.01.2002) privind dreptul lueratorilor
la informare si consultare, potrivit carora, lucratorii au dreptul s fie consultati in tingp utel



asupra deczseclor prapuse care sunl susceptibile de a afecta substangral mteresele lucratortlor i
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b) alin.(3) art.18 din Legea nr.158 din 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.Citat:  (3) Functionarul public are dreprud de a fi informart cu privire la
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15.Proiectul deciziei(fara nota informativa si fard avizul comisiei juridice) contestate a fost
prezental consilierilor in ziua sedintei. 24.01.2020, ce contravine prevederilor art.42 din Legea
nr.457 din 14.11.2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea §i
functionarea consiliilor locale si raionale, potrivit cérora. trebuia remis catre consiliert cel
tirziu pind la data sedintei consiliului, adica, cel tirziu, pe data de 23.01.2020

16.Oficiul territorial Soroca, al Cancelariei de Stat, a verificat Decizia Consiliulun raional
Droachia nr. /4 din 04.02.2016 , Cu privire la numirea pe baza de concurs. in functia publica de
conducere. Sef Directia invatamint. tineret si sport a Consiliului raional™ §i a declarat-o legala.
In cazul. in care. OTCS stabile niste ilegalitati. ar fi urmat o notificare cu solicitarea operarii

modificanlor corespunzatoare,

Consideram, ca cele relatate, reprezintd suficiente argumente pentru abrogarea articolului 8 al
Deciziei Consiliului raional Drochia nr.1/7 din 24 ianuarie 2020 ,,Cu privire la modificirile
si completirile ce se opereaza in umele Decizii ale Consiliului raional™.

Initiatol Mihail Nelipovschi. consilier raional,

- W februarie 2020


Computer
Прямоугольник


