CONSILIUL RAIONAL DROCHIA

‘ Proicct

DECIZIE nr. 2125

. o A
Din,, 2V ,, wadlie 2020

SPrivind abrogarea Deciziel Consiliului raiona
Droc

la abroearea Decizietr Consiliului raional raional

a nr. /16 din 24 1anuarie 2020 ,,Cu privire

nr.2/3 din 30 mai 2019 , Cu privire la numirea
in acerast functie publica de conducere, a setului

Directiei educatie a Consiliului raional”

In temeiul prevederilor art.43 lit.n). alin(1) art.46 din Legea nr.436/2006
privind administratia publica locala, alin.(1) si alin(2) lit.ay art.63, alin.(2) arl.66
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Art. 76 din legea nr.1 58/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in scopul inlaturdrii
incalcarilor legislatiei in vigoare, admise in procesul intocmirii si adoptarii
Deciziei nr.1/16 din 24 ianuarie 2020 ,,Cu privire la abrogarea Deciziei Consiliului
ralonal ratonal nr.2/3 din 30 mai 2019 , Cu privire la numirea in aceiasi lunctie

publica de conducere, a sefului Directiei educatie a Consiliului raional™ si

preintampindril repetarii unor abateri similare de la norma de drept. Consiliul
. |

ratonal Drochia DECIDE:

1.5¢ abrogd Decizia Consiliului raional Drochia nr.1/16 din 24 ianuarie 2020

ne,2/3 din 30 mai

wlu |‘|é'~ ire la .Ii":'l"‘:i-..'.i';'.: Deciziei Consiliului ralonal raiona
2019, Cu privire la numirea in aceiasi functie publica de conducere. a sefului

Directiei educatie a Consiliului raional™, ca tiind ilegala.

2.Prezenta Decizie poartd caracter individual, se comunica sub semnaturi
d/lut Recean lon., Sef Directia Educatie si Directiei educatie in termenii stabiliti

intra in vigoare la data includerii in registrul de Stat al actelor locale si se publica

pe site-ul Consiliului raional Drochia.

Anexa: Nota mtformativa 3 file

L B L7 P v . |
Vithatl Nelipovschil, consthier raional.

Initiator

Oxana Grigotrita,Secretarul Consiliului raional
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Nota informativa( de justificare)
la projectul Deciziei Consiliului raional Drochia nr.2|25din 20 0% 2020, Privind
abrovarca Deciziei Consiliului raional Drochia nr.1/16 din 24 ianuarie 2020 ,Cu privire la
abrogarea Deciziei Consiliului raional raional nr.2/3 din 30 mai 2019, Cu privire la numivea in
aceiasi functie publica de conducere. a sefului Directiei educatie a Consiliului raional™

Decizia Consiliului raional Drochia nr.1/16 din 24 ianuarie 2020 ..Cu privire la abrogarea
Deciziei Consiliului raional raional nr.2/3 din 30 mai 2019 .. Cu privire la numirea in aceiasi
functie publica de conducere. a sefului Directiei educatie a Consiliului raional™ este ilegala si
urmeaza a fi abrogata din urmatoarele motive:

1. Proicetul deciziei contestate a fost pus pe rol fard semndtura autorului (initiatorului).

2 Proiectul deciziei contestate nu a fost avizal cu semnaturd de catre sercretarul Consiliului
raional, ce reprezintd o incdlcare flagrantd a obligatiior de serviciu stabilite de alin.(1) lit.c) gi
it art 39 din Legea ni436 / 2006 privind administratia publica locala. potrivit cérora
secretaril pregateste materialele pe marginea problemelor supuse dezbateriiin consilivl local.
avizeaza proiectele de decizii ale consiliului local §i contrasenmeazd deciziile

3. Proicctul deciziei contestate nu a fost insotit de Nota informativa obligatorie, ce contravine
prevederilor art. 30 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, potrivit carora.

concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nolad informativa la
proiect. care va cuprinde cel pufin wrmdtoarele compartimente: denymirea san numele
antorului. conditiile ce aw impus elaborarea proiectului actului normativ §i finalitdtite urmariie.

4.Decizia Consiliului raional raional nr.2/3 din 30 mai 2019, Cu privire la numirea in aceiasi
functie publica de conducere. a gefului Directici educatic a Consiliului raional™ este absolut
leeald $i o fost adoplatd intru executarea actelor normative in vigoare:

) Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1001 din 26.12.2011 pet.3 privind
punerea inaplicare a unor acte legislative, potrivit carora, in termen de 13 zile calendaristice de
la data intrarii in vigsoare a statulyi de personal avizar de Cancelaria de Stat a RM. autoritatea
puhlica va numi functionarii publici ale edror titluri de funciii se modifica fara schimbarea
sarcinilor yi atribugiilor de serviciu in noile functii

b} Decizia nr.6/6 din 10.12.2018. articolul 6 alin.l, potrivit careia. citat: ,Directia
invatamant tineret si sport” se reorganizeaza in ., Directia Educatie” cu transferarea
functionarilor publici in subdiviziunea nou creata”,

in plus, Decizia nr.6/6 din 10.12.2018 ( articalul 6) §i statele de personal au trecul controlul
leulitatii §i au primit avizul pozitiv din partea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova. 1ar
Decizia Consiliului raional nr.2/3 din 30 mai 2019 ,, Cu privire la numirea in aceiasi functie
publica de conducere. a gefului Directiei educatie a Consiliului raional™ a fost supusd controlului
de lealitae si a primit avizul JLEGAL™ din partea Oficiului teritorial Soroca al Cancelariel de
Stat a RM. fapt confirmat prin stampila aplicatd in coltul sus dreapta a actului normativ vizal.

5.Decizia contestatd nr.1/16 din 24 ianuarie 2020 Cu privire la abrogarea Deciziei Consiliului
raional raional nr.2/3 din 30 mai 2019 ., Cu privire la numirea in acciagi functie publica de
conducere. a sefului Directiei educatie a Consiliului raional™ nu intrunegte cerintele minime
stabilite de legislatia in vigoare pentru actele normative §i anume:




5.1 Proiectul deciziei contestate a fost inseris in Ordinea de zi a sedintei in lipsa avizului
(semndtura) secretarului Consiliului raional. Notei informative semnata de autorul proicctului si
in lipsa avizului comisiei consultative de specialitate — comisia juridica, ce contravine
prevederilor art. 30, 32, 40 din Legea nr.100 invocata supra.

Nota:Comisia juridica a examinat proiectul si a dat avizul abia in pauza sedingei consilului
raional.

Astfel. au lost incaleate si prevederile art.43 din Legea nr.437 din 14.11.2003 pentry
aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea gi functionarea consiliilar locale si raionale.
potrivit carora doar daca swt insofite de avizul comisiei de specialitate , projectele de decizit se
inscriu pe ordinea de =i gi se supun dezhaterii gi votudui consilivlui in yedinga ordinard
acestia,

Totodata. au fost ignorate dispozitiile pet. 36 i 40 ale Regulamentului Consiliului raional
Drochia. care. la fel. prevad obligativitatea Notei informative i avizului Comisiei de specialitate
la proiectul decizier.

5.2.A fost incdlcata procedura de iniiere a proiectelor de decizii ale Consiliului raional. care.
conform pet.35 al Regulamentului Consiliului raional Drochiai. apargine exlusiv conyilierilor
raionali gi pregedintelun raionilui,

Proiectul in cauza. a fost initiat de vicepresedintele raionului, fapt confirmat in cadrul gedintei
din 24.01.2020 de presedintele sedintei Consiliului raional..

6.Contear dispozitiilor art. 43 si 44 din Legea nr.100 invocatd supra. proiectul deciziel
contestate. nu stabileste scopul si ratiunea abrogérii totale a actului normativ . motivatia
social-politica. economica. juridicd sau de alld natura a obligativitatii abrogarii deciziei in canza.
mai mult chiar. nu contine temeiul legal de adoptare .

7. in continutul deciziei contestate nu sunt indicate care prevederi ale Deciziei nr.2/3 din
30.05.2019 nu mai corespund echilibrului dintre cerintele sociale de reglementare legala. din
care motiv ar 11 necesara abrogarea i, (art.63 alin.1 Legea nr.100) . nu speciticd in nici un mod
care caz. din cele enumerate exaustiv in art.65 din Legea nr.100 privind actele normative. a atras
dupa sine necesitatea abrogarti.

8.Contrar dispozitiilor art. 43 si 44 din Legea nr. 100 invocata supra. proiectul deciziei nu
stabileste scopul si ratiunea abrogarii totale acwului normativ vizat. motivatia social-palitica.
ceonomicd. juridica sau de alta naturd de argumentare a aplicarii procedeului tehnico-juridic
“abrogarea”. nu contine temeiul legal de adoptare, care legi, care acte normative au stat la haza
intocmirii proiectului.

9. Proiectul deciziei(fara documentele de insotire) in cauza a fost prezentat consilierilor in
ziua sedingei. ce contravine prevederilor art.42 din Legea nr.457 din 14.11.2003 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale i
raionale, pet.39 al Regulamentului Consiliului raional. potrivit cérora. rapoartele. avizele se
remit catre consilieri cel tirziu pind la data sedintei consiliului.

10. Au fost ignorate totalmente prevederile art.7 alin.(1) lite). art.§ lit.h). art.9 aling1). art. 10.

art. 11 alin.(1) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decisional, ale
alin. (3) si (41 art. 17 din Legea nr.436 din 2006 privind administratia publica locala gi ale
pet. 334 din Regulamentul Consiliului raional Drochia. Astlel:

10.1.Nici initiatorul . nici autorul proiectului. nici seeretarul Consilinlui raional nuau pus
dispozitia partilor interesate proiectul deciziei si materialele alerente acestuia.Proiectul nu a fosl
plasat pe pagina WEB , pe panoul informational al Consiliului raional.




10.2. A fost ingradit dreptul garanmtat al partilor interesate( Directia FEducatie. persoana juridici
st lon Recean. selul Directiei Educatie. functionar public.persoana lizica). interesele carora vadil
erau alectate de abrogarea deciziei nr.2/3 din 30.05.2019 de a participa direct la procesul
decizional si de a inainta recomandari referitoare la proiectul deciziei . de a influienta procesul
decizional in sensul directionarii lui in spatiul legal.

11 Initierea proiectului deciziei nr.1/16 din 24.01.2020, examinarea lui in comisiile
consultative. inserierea lui in ordinea de zi. in final. adoptarea deciziei. s-uu destagurat intr-un
mod absolut netransparent. Astfel. autorul proiectului. secretarul Consiliului raional. cat si
Consiliul raional. au incéleat dreptul functionarului public de conducere, lon Recean, de a i
inlormal despre wate deciziile care il vizeaza direct. drept. garantat prin dispozitiile alin.(3)
art.18 din Legea nr. 138 din 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public. Citat: (3) Funcgionarud public are dreptud de a fi informat cu privive la toate deciziile
care il vizeaza in mod direct.

In plus. decizia poartd un caracter individual §i aduce atingeri esentiale raporturilor de
serviciu ale lui functionarului public de conducere Recean Ton. Cu atdt mai mult se cerea nu
doar informarea. consultarea lui. dar, conform prevederilor alin.( 1) art.68 din Codul Muncii. se
cerea acordul seris al numitului Recean lon.

L L AW fost incaleate dispozitiile art.21 hit.h) partea 11 din - Carta Sociald Europeana
(revizuira) din 3 mai 1996 , ratificatia de RM prin legea nrd84 din 28.09.2001 (in vogoare
01.01.2002) privind dreptul lucritorilor la informare si consultare, potrivit carora. lucratorii
au dreptul wid fie consultat in tmp wtil asupra decisiilor propuse care sunl susceptibile de a
afecta substangial intercsele lucedtordlor 5t i special asypra celor care ar palea aved consecnfe
Lportante i privinta angajdrii in intreprindere”.

Nata: Potrivit aceluiasi art. 17 din legea nr.436. compromiterea procesului decizional prin
actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public se sanctioneaza conform
legislatiei Tn vigoare.

12.0n plus. autorul(initiatorul) proiectulti. nu a fost in stare sa prezinte de la tribuna sedingei
Consiliului raional nici un argument. nici o proba concludema si pertinentd care ar dovedi. ¢a
decizia nr.2/3 din 30.05.2019 cu privire la numirea in aceiagi functie publica de conducere a
Selului Directiei Educagie. este ilegala.

Mai mult. Iind intrebat de unii consilieri. carel legi sau act normativ contravine decizia data.
raportorul nu a putut raspunde.

Cu totul eronate au fost declaratiile raportorului, ¢a Concelaria de stat trebuie sa se
autosesizeze si sd abroge decizia data. ca hind ilegala.

13 Reprezentmitul Oficiului tervitorial Soroca al Cancelariei de Stat gi-a depasit awibutiile de
sepviciu, cand, a facur declaratii publice neintemeiate in cadrul sedintei Consiliului raional.
precum ¢a decizia nr.2/3 din 30.05.2019 cu privire la numirea in aceiagi functie publica de
conducere a Setului Directiei Educatie. este ilegala din momentul adopuarii si ca Cancelaria se va
autosesiza si decizia va 1 oricum. abrogata. De notat. ¢a nici reprezentantul OTCS Soroca bu a
prezentat vre-o proba in sustinerea afirmatitlor sale.

Astlel. consilierii au fost dezinformati in totalitate atat de raportor, ¢ét si de reprezentantul
Cancelariei de Stat. fapt ce a influientat rezultatul votarii.

Mentionam suplimentar, ¢a Decizia Consiliului raional nr.2/3 din 30 mai 2019 ,, Cu privire la
numirea in aceiasi functie publici de conducere, a sefului Directiei cducatic a Consiliului
raional” la timpul respeetiv a fost supusa controlului de legalitate si a primitavizul JLEGALT
din partea Oficiului teritorial Soroca al Cancelariei de Stat a RM. fapt confirmat prin stampilu
aplicatd in coltul sus dreapta a actului normativ vizat.
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