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CONSILIULUI RAIONAL DROCHIA 

 

NOTA INFORMATIVĂ 

la proiectul deciziei 

“Cu privire la aprobarea bugetului raional Drochia pe anul 2025 în lectura a 

doua“ 

 
Bugetul Consiliului raional Drochia pe anul 2025 a fost estimat în conformitate 

cu prevederile Legii finanțelor publice și responsabilităților bugetar- fiscale nr.181 
din 25.07.2014, Legii nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanțele publice locale și în 
bază particularităţilor privind elaborarea de către autoritățile administrației publice 
locale a proiectelor bugetelor locale pentru anul 2025 și a estimărilor pe anii 2026-
2027, prezentat şi coordonat cu Ministerul Finanțelor. 

Prognoza veniturilor bugetului raional pe anul 2025 au fost efectuate reieșind 
din prevederile legislației fiscale. 

În baza calculelor efectuate partea de venituri ale bugetului raional pe anul 
2025  a constituit  264 095.6 mii lei, dintre care: 

- defalcări de la impozite și taxe de stat – 12 002.5 mii lei; 

- venituri colectate de către instituții bugetare – 3 243.3 mii lei. 

Transferuri de la bugetul de stat în total – 248 849.8 mii lei, inclusiv: 
- transferuri de la bugetul de stat cu destinație generală – 22 210.0 mii lei; 

          - transferuri de la bugetul de stat cu destinație specială pentru ramură de 
învăţământul primar, secundar, general și extrașcolar – 203 677.5 mii lei; 

 - transferuri cu destinație specială pentru tineri specialisti – 1 126.3 mii lei; 

 - transferuri cu destinație specială pentru școală sportivă – 5 000.8 mii lei; 

 - transferuri cu destinație specială pentru infrastructura drumurilor 
16 835.2 mii lei.  

Prognoza veniturilor bugetului raional pe anul 2025 au fost efectuată reieșind 
din prevederile legislației fiscale în vigoare, ținând cont de prevederile Legii 
nr.214/2024  pentru modificarea unor acte normative ce vizează politica bugetar-
fiscală;  analiza bazei fiscale pe fiecare   tip de impozit, taxe și alte încasări la buget. 

La capitolul impozitul pe venit persoanelor fizice pentru anul 2025, se va utiliza 
cota unică la impozitul pe venitul persoanelor fizice în mărime de 12%, stabilită în 
art.15 al Codului fiscal. Totodată , începănd cu anul 2025 se prevede o majorare cu 
10 %  a scutirilor pentru persoanele fizice . 

Pentru anul 2025 se prevede: 
- cotele  impozitului pentru  venitul persoanelor fizice - 12% 
- scutirea personală  -  29 700 lei pentru persoanele ale căror venituri nu depășesc 

suma de 360000 lei anual 
   -    scutirea personală majoră - 34 650 lei 
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- scutire la soț/soție majoră   - 21 780   

- scutirea pentru persoane întreținute - 9 900  

- scutirea pentru persoane întreținute cu  
dizabilități   

 

- 21 780 lei 

- prima de asigurare medicală 
obligatorie  

- 9,0 % 

La repartizarea IVPF între bugetele locale de nivelul întîi, bugetele locale de 
nivelul al doilea și bugetul de stat,  vor fi  utilizată cotele de defalcare pe nivele de 
administrații publice locale, prevăzute în art.5 al Legii nr.397/2003 privind finanțele 
publice locale. 
      Totodată, prin Legea nr.214/2024 în vigoare de la 01.01.2025 este prevăzut:  
 • neimpozitarea veniturilor persoanelor fizice rezidente: 
 - din înstrăinarea unui autoturism care a fost în proprietatea contribuabilului cel puțin 
3 ani până la data înstrăinării, cu excepție autovehiculelor de colecție de interes 
istoric sau etnografic; 
-  obținute sub formă de creștere de capital sau dobânzi aferente valorilor mobiliare 
de stat  și aferente obligațiunilor emise de autoritățile administrației publice locale;  
-  obținute din vânzarea energiei electrice livrate în rețeaua electrică de distribuție, 
care sunt consumatori de energie electrică din surse regenerabile;  
• acordarea persoanelor fizice a dreptului de deducere a cheltuielilor plătite pentru 
educația copiilor lor în cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat și 
aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost acordat. Suma deductibilă se aplică 
cumulativ la numărul total de copii și pentru toate tipurile de educație primite;   
• reglementarea listei exhaustive a claselor și tipurilor de asigurări care pot fi 
contractate de către persoanele fizice în conformitate cu prevederile Anexei la Legea 
nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare;   
• revizuirea spectrului de cheltuieli deductibile efectuate în raport cu un angajat, în 
vederea stabilirii unui plafon maxim deductibil stabilit pentru fiecare tip de cheltuieli;  
• acordarea dreptului la deducerea cheltuielilor efectuate atât în folosul angajatului, 
cât și în folosul studenților stagiari și/sau elevilor pentru orice plăți efectuate în raport 
cu aceștia, pentru care au fost calculate contribuțiile de asigurări sociale de stat 
obligatorii și/sau au fost reținute primele de asigurare obligatorie de asistență 
medicală și impozitul pe venit. 

 

Sumarul politicilor și priorităților în domeniul cheltuielilor publice 
pentru anul 2025 și pe termen mediu 

 
        Competențele în efectuarea cheltuielilor bugetelor locale pe domenii de 
activitate sunt delimitate prin Legea privind administrația publică locală nr.436/2006 
și Legea privind descentralizarea administrativă nr.435/2006. 
        Conform cadrului legal, autoritățile/instituțiile bugetare sunt obligate să utilizeze 
resursele bugetare în mod econom, eficient și eficace. Resursele financiare 
disponibile urmează să fie direcționate la programe de importanță majoră, se vor 
întreprinde măsuri de îmbunătățire a managementului programelor existente de 
cheltuieli pentru identificarea unor economii și redistribuirea resurselor existente 
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către cele mai prioritare programe de cheltuieli, fără admiterea de datorii creditoare și 
blocaje financiare. 

Cheltuielile bugetului raional (cu excepţia celor efectuate din contul 
transferurilor cu destinaţie specială) sunt în dependenţă directă de suma 
veniturilor prognozate. 

La estimarea cheltuielilor aferente proiectului de buget pe anul 2025 ne-am 
condus de: 

- actele normative şi legislative, strategiile şi programele care reglementează 
activitatea autorităţilor APL şi a ramurilor (domeniilor) respective; 

- actele legislative şi normative care reglementează aspectele referitoare la 
remunerarea muncii (cu modificările și complectările ulterioare); 

- angajamentele contractuale de cheltuieli asumate în anii precedenţi cu impact 
financiar asupra anilor planificaţi (rambursarea împrumutului recreditat ); 

- cadrul normativ care reglementează prestarea serviciilor contra plata, precum şi 
veniturilor colectate de instituţii bugetare; 

Bugetul pentru anul 2025 la compartimentul “cheltuieli de personal” a fost 
elaborat ţinând cont de măsurile prevăzute de legislația în vigoare și reformele 
structurale prevăzute. 
          La estimarea cheltuielilor de personal s-a condus de măsurile de politica 
salarială aplicabilă pentru anul 2024 , înclusiv estimarea costului sporului lunar în 
valoarea fixă , stabilit conform prevederilor art.10 , alin.(1) și art.12 prim din Legea 
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar . 
       La estimarea  cheltuielilor de personal per ansamblu au condus de limitele 
calculate de Ministerul Finanțelor pentru instituțiile de învățămînt finanțate prin 
transferuri cu destinație specială. 
       Cheltuieli de personal au fost estimate reieșind din marimea  valorilor de 

referință pentru anul 2025 în următorile mărimi: 
 

Categorii de angajați  

Angajații din sectorul bugetar, în conformitate cu 
prevederile Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar 
de salarizare în sectorul bugetar 

2 100 

Valori de referință derogatorii   

Personalul didactic, științifico – didactic și personalul 
de conducere din instituțiile de învățămînt, directorii ( 
șefii) instituțiilor de educație timpurie, învățămînt 
primar,gimnazial, liceal și profisional tehnic, directorii 
adjuncți ai instituțiilor de educație timpurie, 
învățămînt primar, gimnazial, liceal și profesional 
tehnic 

2 300 

 

      La estimarea cheltuielilor  pentru contribuții  de asigurări sociale  de stat și a 
primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală, achitate de angajator s-a  
menținut cotele aprobate pentru anul 2024 .  

      Astfel, cotele contribuțiilor la bugetul de asigurări sociale datorate de angajator  
 și angajați se comasează la nivel de angajator, în mărime de 29% din fondul de 
retribuire a muncii .Cota primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală 
 a persoanelor angajate se efectuiază din contul angajatului, în mărime de 9% . 
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       Se atenționează că autoritățile bugetare nu vor admite redistribuirea (reducerea) 
la alte articole de cheltuieli a limitelor estimate pentru cheltuielile de personal.  
        La planificarea cheltuielilor pentru plata mărfurilor și serviciilor s-a ținut cont de 
tarifele curente, precum și de necesitatea aplicării unui regim strict de economie, un 

accent deosebit fiind pus și pe îmbunătățirea procedurilor de achiziții publice.                
Instituțiile  publice  urmează să prevadă  respectarea priorităților în alocarea 
cheltuielilor, precum: angajamentele de deservire a datoriei UAT, cheltuielile de 
personal , cheltuielile pentru resursele termoenergetice. 
         La alocarea cheltuielilor  din contul transferurilor cu destinație specială, la fel se 
va respecta prioritatea acoperirii integrale a costurilor aferente cheltuielilor de 
personal, conform cadrului legal existent. 
 

 Serviciile de stat cu destinație generală  
 

 Estimarea cheltuielilor pe anul 2025 pentru întreţinerea Aparatului 
preşedintelui raionului, direcţiilor, secţiilor şi altor subdiviziuni din subordinea 
Consiliului raional Drochia, precum şi pentru asigurarea activităţii angajaţilor în 
serviciile de deservire a clădirilor Consiliului raional a fost efectuată în conformitate 
cu prevederile  actelor legislative şi normative, care reglementează activitatea 
acestora și anume:   

- Hotărîrea Guvernului nr.201/ 2009  privind punerea în aplicare a prevederilor 
Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcția publică și statutul 
funcționarului public;  

- Hotărîrea Guvernului nr.1362/ 2005 ,,Cu privire la aprobarea Normativelor 
vizînd numărul abonamentelor de telefoane de serviciu,faxuri, telefoane mobile 
pentru colaboratorii autorităţilor administraţiei publice’’ cu modificările şi 
completările ulterioare. 

- Hotărîrea Guvernului nr.1053/2023  privind reglementarea utilizării  de către 
autoritățile administrației publice a autoturismelor de serviciu . 
            La grupa Servicii de stat cu destinație generală pentru anul 2025  se prevăd 
alocaţii în sumă de 12 419,3 mii lei, sau 4,73 %  din cheltuielile totale ale bugetului 
raional. Resursele financiare au fost direcționate pentru soluționarea problemelor 
strict necesare  

- 300,0 mii lei constituie fondul de rezervă, destinat pentru finanțarea 
cheltuielilor urgente, care survin pe parcursul anului;  

- 5 284,0 mii lei sunt prevăzute pentru întreținerea Aparatului 
președintelui,  

-          71,3 mii lei sunt preconizate pentru  achitarea dobinzii . 
- 3 274,4 mii lei sunt prevăzute pentru cheltuieli destinate deservirii 

clădirii . 
-         697,1 mii lei sunt preconizate pentru servicii de sport. 
          Pentru activitatea Direcției  |Finanțe  în proiectul bugetului pe anul 

2025 sunt prevăzute alocații în sumă de 2 564,5 mii lei  
  

Apărare națională  

 

La estimarea cheltuielilor pentru apărarea naţională s-a ţinut cont de 
prevederile Legii nr.1245/2002 cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea 
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Patriei, Hotărîrii Guvernului nr.77/ 2001 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind 
activitatea administrativ-militară şi efectivul limită al organelor administrativ-
militare, Hotărîrii Guvernului nr.631/ 2003  ,, Pentru aprobarea Regulamentului cu 
privire la evidenţa militară”, precum și de prevederile Hotărîrii Guvernului nr. 
260/2024 Cu privire la  încorporarea cetațănilor în serviciul militar în termen  și cu 
termen redus în  perioada aprilie-iulie 2024. 

Pentru anul 2025 s-au estimat cheltuieli pentru activitatea administrativ-
militară în sumă de 228,0  mii lei. 

 

Servicii în domeniul economiei 

 

Cheltuielile incluse în proiectul de buget pe anul 2025 la grupa dată constituie 
21  089,5 mii lei, care sunt direcţionate pentru întreţinera următoarelor instituţii şi 
activităţi: 

➢ Direcția dezvoltare , infrastructură și proiecte investiționale– 4 237.2 mii lei; 
➢ Pentru infrastructura drumurilor publice locale - 16 835,2 mii lei. 

 
 Cultura și turism 

 

La această grupă  sunt prevăzute alocații în sumă de 17 239.2 mii lei pentru 
întreținerea următoarelor instituţii:  Biblioteca raională,  Biblioteca pentru copii 
Şcoala sportivă, ,  aparatul Directiei  cultură, contabilitate ,  doua centre  de cultura , 
colective populare , trei muzee, precum și pentru activităţi cultural-artistice ,  care vor 
fi organizate în anul 2025. La estimarea cheltuielilor pentru  domeniul culturii  s-a 
ţinut cont de prevederile următoarelor acte legislative şi normative: 

 
1. Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci; 

2. Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri și organizații concertistice; 
3. Legea muzeelor nr. 262/2017; 

4. Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret; 

5. Hotărârea Guvernului nr.1151/2002 „Cu privire la aprobarea Regulamentului 
cu privire la normativele de cheltuieli pentru desfășurarea conferințelor, 
simpozioanelor, festivalurilor etc. de către instituțiile publice finanțate de la bugetul 
public național”;  

6. Hotărârea Guvernului nr.656/2022 „Cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru cu privire la mecanismul de finanțare nerambursabilă a proiectelor 
organizațiilor necomerciale”; 

 

 
 

Învăţămînt 
 

În proiectul bugetului raional Drochia pentru anul 2025 la compartimentul 
„Învățămîntul” se prevăd  alocații în sumă de 210 970,2 mii lei,  . Transferurile cu 
destinație specială pentru finanțarea învățămîntului constituie  203 677,5 mii lei. 
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Reieșind din prevederile Regulamentului cu privire la gestionarea veniturilor 
colectate de către instituțiile finanțate de la bugetul raional Drochia, în bugetele 
instituțiilor de învățămînt pentru anul 2025  sunt incluse resurse financiare în sumă de 
2 585,2 mii lei din contul veniturilor colectate ale instituțiilor publice, inclusiv:  

- 2 379,5 mii lei venituri de la prestarea serviciilor contra plată; 
- 205,7 mii lei din plata pentru locațiunea bunurilor patrimoniului public. 

         Transferurile cu destinaţie specială pentru învăţămîntul primar şi secundar 
general includ transferurile categoriale pentru  școli, gimnazii și licee , calculate 
finanțarea în  conform HG nr. 1023/2023 pentru modificarea HG nr.868/2014 privind 
bază de cost standard per elev a instituțiilor  primar și secundar general,  din 
subordinea autorităților publice locale de nivelul al doilea , care au întrat in vigoare la 
1 septembrie 2024. 

Cuantumul normativului valoric pentru un „elev ponderat” şi a normativului 
valoric pentru o instituţie, luat în calcul la stabilirea volumului transferurilor 
categoriale distribuite instituțiilor, constituie –     19 499,0 leişi, respective  
1 046500,0  lei. 

 Astfel, între 34 de instituții publice  de învățământ primar şi secundar general, 
au fost distribuite resurse financiare din contul transferurilor categoriale în sumă de  
174 519,7  mii lei. 

Concomitent, din contul mijloacelor în valoare de 2 la sută din volumul 
transferurilor categoriale este formată Componenta raională, care constituie 6 431,6 

mii lei și urmează a fi distribuită instituţiilor de învăţămînt în conformitate cu 
Regulamentul privind repartizarea și utilizarea mijloacelor financiare din componenta 
unității. Similar, pentru acoperirea cheltuielilor de personal ale cadrelor de sprijin din  
centre de resurse este format Fondul educației incluzive,  care în  anul 2025 va 
constitui 3 490,4 mii lei și  au  fost  repartizată la propunerea Serviciului de Asistenţă 
Psihopedagogică, reieşind din numărul faptic al personalului.  

Cheltuielile pentru învăţămîntul extraşcolar se efectuează din contul  
transferurilor cu destinație specială pentru finanțarea învățământului și din contul 
încasărilor de la prestarea serviciilor cu plată  , și  constituie 19 801,4 mii lei, dintre 
care 3 468,9 mii lei sunt preconizate pentru finanțarea activității centrului de creație a 
copiilor , 2 034,1 mii lei destinate organizării odihnei de vară a copiilor ,  6 695,5 mii 

lei destinate activitatii Scolii muzicale din or. Drochia, 4 846,5 mii lei – Scolii 
muzicale Pelinia , 1 308,1 mii lei – Scolii muzicale Sofia , 1 448,3 mii lei – Scolii de 
arta plastice , 56,8 mii lei – mijloace financiare preconizate pentru organizarea și 
desfășurarea olimpiadelor raionale.  

 În proiectul bugetului raional Drochia  pe anul 2025 sunt prognozate mijloace 
financiare pentru educația timpurie în mărime de 896,5 mii lei, destinate  activității  
școlii primare-grădiniță din s.Macareuca. 

   În scopul asigurării perfecționării activității personalului didactic din 
instituțiile de învățămînt general și creșterii calității pregătirii de specialitate, în 
proiectul bugetului raional pentru anul 2025 sunt prevăzute resurse financiare în sumă 
de  2 460,0 mii lei pentru acordarea compensațiilor bănești anuale în mărime de 4000 

lei pentru 615 cadre didactice și de conducere din instituțiile de învățămînt din 
subordinea Consiliului raional Drochia.  

Pentru acordarea dejunurilor calde pentru elevii claselor I-IV din instituțiile de 
învățămînt în anul 2025 se prevăd mijloace financiare în sumă de  8 144,2 mii lei. La 
estimarea acestor cheltuielilor s-au luat în calcul numărul elevilor la situația din 1 
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octombrie  2023, numărul de 171 zile de alimentaţie şi norma de alimentaţie în 
mărime de 17,20 lei/zi.  

Pentru asigurarea transportării elevilor  în proiectul bugetului Consiliului raional 
Drochia  au fost preconizate 3 168,3  mii lei.  

 

Protecție socială 

 

              
În bugetul raional Drochia pe anul 2025 cheltuielile pentru plățile sociale, care 

vor fi acoperite din contul transferurilor cu destinaţie specială de la bugetul de stat 
către bugetele locale de nivelul al doilea  constituie   1 126,3 mii lei   - indemnizaţii şi 
compensaţii  pentru absolvenţii instituţiilor de învăţămînt superior şi professional 
tehnic din țară, beneficiari ai programelor acreditate în domeniul general  de studio 
Stiințele ale educației sau într-un domeniu echivalent , care și-au făcut studiile pe 
locuri cu finanțare de la bugetul de stat sau cu taxă de studii , indeferent de forma de 
învățămînt , absolvenții programelor corespunzătoare ai instituțiilor de învățămînt din 
străinătate , acreditate în condițiile legii , inclusive absolvenții care au cumulat 
studiile cu activitatea pedagogic , ulterior angajați în instituțiile de învățămînt prin 
repartizare de către   Ministerul Educaţiei și Cercetării ,  în primii cinci ani de 
activitate didactică de la repartizare  (potrivit art.134(5) şi (6) din Codul Educaţiei 
nr.152 din 17 iulie 2014), din care fac parte:plata indemnizaţiei unice, compensarea 
lunară a cheltuielilor pentru  închirierea  spaţiului locativ, consumul de energie 
termică şi electrică .  

 
                                                    Credit Energetic II 

 

   1 268,2 mii lei sunt  prevăzute  pentru  asigurarea achitării împrumutului recreditat 
Energetic II . Consiliul raional Drochia a participat la proiectul destinat îmbunatațirii 
sistemelor de încălzire la obiecte publice de menire socială și are  semnat un Contract 
de recreditare a unui împrumut contractat de la Ministerul Finanţelor în valoare de 
2 302 455,08 dolari  SUA pe un termen de 15 ani cu rata dobînzii stabilită  anual 
de1,5 la sută . 
              Pentru anul 2025 sunt preconizate mijloace financiare  și  pentru achitarea 
datoriei în sumă de 1 268,2 mii lei și achitarea dobinzii in sumă de 71,3 mii lei . 
 

 

          Bugetele pe programe și performanță  
   La elaborarea proiectului bugetului raional pe programe și performanță la 
formularea programelor scopurilor, obiectivelor și indicatorilor de performanță s-a 
aplicat Metodologia bugetării pe programe (capitolul XI al Setului). 
 

 

     Şefă  Direcţia  finanţe                         

a Consiliului raional Drochia                                                            Irina VIŢA 

  
 


